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UVOD
Škotska je jedna od četiri konstitutivne jedinice parlamentarne monarhije Ujedinjeno kraljevstvo Velike Britanije i Severne Irske sa određenim stepenom autonomije koji je 1999. godine institucionalizovan procesom devolucije
 kada je Škotska dobila svoj parlament i vladu, na osnovu Zakona o Škotskoj usvojenog u Parlamentu Ujedinjenog kraljevstva 1998. godine. Parlament Škotske je konstituisan 1. jula 1999. godine čime je zvanično preneta nadležnost u određenim oblastima sa Parlamenta Ujedinjenog kraljevstva, Vlade i Državnog sekretara za Škotsku na regionalne, škotske organe vlasti. S obzirom da ne postoji ustavna podela moći između centralne i subordinirane uprave najviši nivo uprave u Škotskoj za zakonski prenete oblasti je Škotska vlada odnosno Prvi ministar, dok je za rezervisane oblasti nadležna Vlada Ujedinjenog kraljevstva odnosno Premijer. Vrhovni vladar Škotske je monarh koji je simbol političkog jedinstva Ujedinjenog kraljevstva. U okviru specifičnog državnog uređenja i političkog sistema Ujedinjenog kraljevstva sa monarhom, nominalno, i vladom u izvršnoj i parlamentom u zakonodavnoj vlasti, Škotska neposredno učestvuje i u Kabinetu Vlade Ujedinjenog kraljevstva u Londonu. Interese Škotske u različitim oblastima zastupa Državni sekretar za Škotsku koga postavlja premijer Ujedinjenog kraljevstva. On je na čelu je Kancelarije za Škotsku ( Scottish Office ) u Londonu a ujedno je i član Kabineta Vlade Ujedinjenog kraljevstva. U Parlamentu Ujedinjenog kraljevstva Škotska ima 59 od trenutno ukupno 648 članova donjeg Doma predstavnika
 u okviru kog ima i posebno stalno parlamentarno telo – Škotski veliki odbor ili Scottish Grand Committee (engl.) koji po pravilu razmatra predloge zakona koja se tiču Škotske što je retkost od formiranja Škotskog parlamenta pa se odbor u poslednjih nekoliko godina nije ni sastajao. 

Od ukupno tri institucionalno priznata subordinirana regiona Ujedinjenog kraljevstva, Škotska ostvaruje najveći stepen autonomije. Iako sva tri regiona imaju zakonodavna i izvršna tela, Škotski parlament je jedini od tri predstavnička tela koji nosi naziv parlament, dok su u Severnoj Irskoj i Velsu to skupštine, a Engleska nema svoj parlament. Škotska takođe ima nezavisno pravosuđe, lokalnu samoupravu, sistem obrazovanja i nezavisnu crkvu – Škotsku prezbetarijansku crkvu. Škotski pravni sistem je statutoran, kontinentalan, zasnovan na rimskom pravu za razliku od ostalih konstitutivnih jedinica kod kojih je sistem precedentni, anglo-saksonski. Škotska ima i svoju banku i nacionalnu valutu – škotsku funtu, koja nije nezavisna valuta već jedan od oblika britanske funte koji se koristi u Škotskoj.  Trenutno je u Škotskoj na vlasti manjinska vlada Škotske nacionalne partije sa Prvim ministrom Aleksom Salmondom. Jedno od predizbornih obećanja ove partije je bilo i održavanje referenduma o punoj devoluciji i devoluciji max. Devolucija max. ili maksimalno sprovođenje devolucije znači prenošenje velikog dela rezervisanih oblasti na Škotsku nadležnost, tako da bi samo spoljni poslovi i odbrana ostali još u nadležnosti Parlamenta Ujedinjenog kraljevstva. Posle pregovora sa Vladom Ujedinjenog kraljevstva oko forumulacije referendumskog pitanja potpisan je Edinburški sporazum kojim se potvrđuje nadležnost Škotskog parlamenta da raspiše referendum. Predlog zakona o refendumu predstavlja pravni korak za sprovođenje referenduma i njegovo podnošenje Škotskom parlamentu se očekuje na proleće 2013. godine.

KRATKI PREGLED ISTORIJE ŠKOTSKOG PARLAMENTA
Prvi pisani dokaz u kom se spominje Parlament Kraljevine Škotske datira iz 1235. godine.  Parlament se razvio iz skupština „Kraljevog velikog veća“ koje je okupljalo vlastelu i crkvene velikodostojnike koji su u oblasti politike i prava savetovali Kralja. Škotska ili Alba na škotskom gelskom je bila kraljevina od 1018. godine do 1707. godine kada se ujedinila sa Kraljevinom Engleskom u Ujedinjeno kraljevstvo Velika Britanija. Najraniji zvanični pisani parlametnarni akt donet na sednici održanoj februara 1293. godine. Zakon o kraljevskim rudnicima iz 1424. godine, najstariji je akt na škotskom jeziku koji je i danas na snazi a reguliše vlasništvo monarha nad rudnicima zlata i srebra. Do tada su dokumenta pisana na latinskom koji je bio jezik zvanične dokumentacije. Godine 1532. Parlament donosi akt kojim se osnova Vrhovni građanski sud ili Court of Session (engl.). Sud postoji i danas u sistemu pravosuđa Škotske kao deo tela koje okuplja sve vrhovne sudove u Škotskoj. Prvi put se zasedanja ustaljuju u zgradi Parlamenta u Edinburgu 1693. godine sve do ujedinjenja 1707. godine kada je Zakonom o ujedinjenju ili Act of Union (engl.) stvorena zakonska osnova za ujedinjenje Kraljevine Engleske i Kraljevine Škotske. Zakon je ratifikovan od strane engleskog i škotskog parlamenta i stupio je na snagu 1. maja 1707. godine. Ovim zakonom realizovan je Ugovor o Ujedinjenju ili Treaty od Union (engl.) koji je predviđao osnivanje Kraljevine Velike Britanije i zamenu engleskog i škotskog parlamenta zajedničikm britanskim parlamentom. Uniji je 1801. godine pristupila i Irska. U Donjem domu Vestministera je 1948. godine formiran Škotski odbor kao stalno radno telo sa ciljem većeg nadzora nad zakonodavnom procedurom koja se odnosi na zakone koji se tiču Škotske. Na referendumu koji je održan 1997. godine pobedila je većinska volja građana Škotske za sprovođenjem devolucije i osnivanjem Škotskog parlamenta. Prvi izbori za novi Škotski parlament su održani u Edinburgu. Konstitutivna sednica je održana 12. maja 1999. godine a 1. jula je Kraljica zvanično otvorila Parlament. Škotski parlament se 2004. preselio u novu zgradu koju je zvanično otvorila Kraljica 9. oktobra 2004. godine.
NADLEŽNOST PARLAMENTA ŠKOTSKE
Najvažnije nadležnosti Parlamenta Škotske su donošenje zakona, nadzor i kontrola izvršne vlasti, debatovanje i sprovođenje istraga. Zakonodavna nadležnost uslovljena je devolucijom, odnosno zakonskim prenosom zakonodavnih i finansijskih nadležnosti sa centralnih na podređeni nivo regionalnih tela. Zakonom o Škotskoj
 iz 1998. godine koji je doneo Parlament Ujedinjenog kraljevstva osniva se Parlament Škotske i prenosi mu se nadležnost za donošenje primarnih zakona u određenim oblastima delegiranim od strane centralnog zakonodavnog tela. Prema ovom Zakonu Parlamentu je delegirana i finansijska nadležnost za podizanje ili spuštanje osnovne poreske stope Ujedinjenog kraljevstva na dohodak građana Škotske do tri procenta. Ove nadležnosti proširene su Zakonom o Škotskoj
 iz 2012. godine, koji je takođe doneo Parlament Ujedinjenog kraljevstva. 

Prema Zakonu o Škotskoj iz 1998. godine zakonodavna nadležnost Parlamenta Škotske podrazumeva autonomno donošenje primarnih zakona u određenim oblastima - „prenete oblasti“
, koje po sistemu negativne enumeracije ne zadiru u delokrug „rezervisanih oblasti“
 za koje je nadležan Parlament Ujedinjenog kraljevstva. Član 5. Zakona o Škotskoj reguliše oblasti u nadležnosti Parlamenta Ujedinjenog kraljevstva. Sve oblasti koje nisu jedna od taksativno navedenih u pomenutom planu su automatski prenete u nadležnost Parlamenta Škotske. Parlament Škotske je nadležan da donosi zakone samo iz prenetih oblasti koji imaju pravnu snagu na teritoriji Škotske  i koji su u skladu sa pravom Evropske unije i Evropske konvencije o ljudskim pravima, a takođe ne može da utiče na donošenje određenih zakona (Zakon o ljudskim pravima iz 1998. godine, Zakon o Ujedinjenju i Zakon o Evropskim zajednicama iz 1972. godine). Ograničenja u zakonodavnoj nadležnosti regulisana su članom 29. Zakona o Škotskoj i zakone koji bi bili doneti mimo ovih ograničenja  Parlament Ujedinjenog kraljevstva može ukloniti iz svog pravnog poretka sudskim putem. Nadležnosti Parlamenta Škotske ne mogu da zadiru u nadležnost Parlamenta Ujedinjenog kraljevstva da donosi zakone za Škotsku
. Međutim, prema Konvenciji Sjuel
 Parlament Ujedinjenog kraljevstva ne glasa o predlogu zakona koji sadrži odredbe koje se odnose na prenete oblasti ili daju ovlašćenja škotskim ministrima da donose podzakonska akta bez saglasnosti Parlamenta Škotske koji u ovom slučaju ima sekundarnu zakonodavnu nadležnost. Mehanizam koji Parlamentu Škotske omogućava da daje ovu saglasnost je poznat pod nazivom „predlog za zakonodavnu saglasnost“ i regulisan je Poslovnikom o radu Škotskog parlamenta

u poglavlju 9b. Parlament ima nadležnost da vrši kontrolu nad delegiranim podzakonskim aktima a ključnu ulogu u tome ima Odbor za podzakonska akta.

Prenete oblasti su: lokalna samouprava i njeno finansiranje, obrazovanje i profesionalno usavršavanje, životna sredina, poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo, organizacija zdravstvenih i socijalnih ustanova i usluga (osim kada su u pitanju prekid trudnoće, embriologija, genetika, lekovi, medicinska sredstva i otrovna hemijska sredstva), urbanizam, sistem pravosuđa i javni red (uključujući i izdavanje dozvola za vazdušno oružje), sport i umetnost, turizam i ekonomski razvoj, saobraćaj (uključujući i prekršaje kao što su vožnja u pijanom stanju i prekoračenja brzine). Rezervisane oblasti su: spoljni poslovi i politika Evropske unije, nacionalna bezbednost, pitanja ustavnosti, nadoknade i socijalno osiguranje, imigracija, zapošljavanje, radiodifuzija, trgovina i industrija, nuklearna energija, nafta, ugalj, gas i struja, prava potrošača, zaštita prava o privatnosti. Naredbom Državnog saveta
 Ujedinjenog kraljevstva Kraljica Škotskoj može dati i nadležnosti drugačije od onih ustanovljenih Planom 4. i 5. Zakona, prema članu 30. stav 2. Zakona. 

Evropski poslovi su rezervisana oblast za Parlament Ujedinjenog kraljevstva ali u Škotskom parlamentu postoji Odbor za evropske i spoljne odnose koji razmatra i izveštava o predlozima zakona za zakonodavstvo EU, primeni zakonodavstva EU i svim pitanjima u vezi za EU iako ministri koji su odgovorni Škotskom parlamentu nemaju formalna ovlašćnja da odlučuju u evropskim pregovorima. Ministri Ujedinjenog kraljevstva koji vode ove pregovore nisu odgovorni  Škotskoj vladi. Škotski ministri učestvuju na sednicama Saveta ministara Evropske unije, uz dozvolu Državnog sekretara, kada se razmatraju pitanja iz prenetih oblasti posredno sarađujući sa ministrima Ujedinjenog kraljevstva preko svoje Kancelarije u Briselu
. Kancelarija Škotske vlade u Evropskoj uniji
 je veza između vlade i ostalih zvaničnika u Škotskoj sa institucijama EU i Stalnim predstavnicima Ujedinjenog kraljevstva u Evropskoj uniji u zastupanju interesa Škotske. Važnu ulogu u tome ima i Škotski parlament prvestveno kroz rad Odbora za evropske i spoljne poslove ali i drugih odbora koji aktivno razmatraju politiku EU u prenetim oblastima kao što je na primer Reforma zajedničke poljoprivrendne politike koja je u nadležnosti Odbora za ruralne poslove, klimatske promene i životnu sredinu. Škotski ministri sarađuju sa odborima i podnose izveštaje o radu vlade u oblasti politike EU. U Evropskom parlamentu Ujedinjeno kraljevstvo ima ukupno 73 svojih članova od kojih je šest izabrano da predstavlja Škotsku. Moguće je da članovi Škotskog parlamenta budu izabrani i za Evropski parlament, tako da imaju tzv. duple mandate, ali to se do sada nije desilo u Škotskom parlamentu. Evropska komisija i Evropski parlament takođe imaju svoje predstavnika u Edinburgu koji sarađuju sa Odborom za evropske i spoljne poslove Škotskog parlamenta, na primer kroz učešće na konferenciji „Horizont 2020“ u organizaciji Odbora. Konferencija je sastavni deo istrage Odbora čiji je cilj da ispita pitanja finansiranja istraživanja u Škotskoj u okviru pomenutog programa. Odbor takođe sprovodi istrage i u oblasti evropskih strukturnih fondova, krizi evro-zone i njenog uticaja na Škotsku sa aspekta komunikacija između centralne i regionalne vlade po pitanju zastupanja interesa Škotske u Evropskoj uniji, nadležnosti i ovlašćenja ministra za spoljne poslove i međunarodni razvoj i drugim oblastima.

Zakon o Škotskoj iz 2012. godine dodatno proširuje „prenete oblasti“ na oblasti kao što su saobraćajni prekršaji vožnje u pijanom stanju i ograničenja u brizini, posedovanje vazdušnog oružja, zloupotreba narkotika, administriranje parlamentarih izbora. U pogledu prenošenja finasijskih nadležnosti ovaj Zakon donosi odredbe koje se odnose na pravo na zaduživanje Škotske vlade u vrednosti do 2,2 milijarde funti zajma, pravo utvrđivanja škotske osnovne stope poreza na dohodak građana, pravo na uvođenje novih poreza, pravo nadležnosti za utvrđivanje poreza na prenos apsolutnih prava pri kupovini zemljišta i poreza na zagađenje zemljišta. Nisu sve odredbe Zakona stupile na snagu i za neke od njih, kao što je na primer pravo utrvđivanja poreske stope na dohodak građana, predviđen je datum stupanja na snagu tek za nekoliko godina. Od aprila 2016. godine Parlament Škotske će umesto sadašnjeg prava da izmeni (poveća ili smanji) do tri procenta stopu poreza na dohodak utvrđenu na nivou Ujedinjenog kraljevstva, imati pravo utvrđivanja nove stope poreza na dohodak građana Škotske koja može biti viša ili niža od stope poreza u Ujedinjenom kraljevstvu, a kapital od poreza će ući u budžet Škotske. Novi Zakon znači i da će Škotski parlament, do aprila 2016. kada će biti u potpunosti primenjivan, povećati svoj budžetski fond za oko trideset procenata u odnosu na sadašnjih petnaest a članovi Škotskog parlamenta
 će biti odgovorni kako za povećanje tako i za trošenje tih sredstava. Konsolidovani fond Škotkse ili Scottish Consolidated Fund (engl.) je glavni fond za Škotsku za koji se sredstva izdvajaju iz Konsolidovanog fonda Ujedinjenog kraljevstva i iz prihoda Škotske vlade prema poglavlju 3. Zakona o Škotskoj iz 1998. godine koje reguliše osnivanje, upravljanje i kontrolu Fonda.  Odluke o preusmeravanju sredstava iz ovog fonda donose Škotski ministri a Škotski parlament vrši kontrolu tih troškova kroz proces usvajanja Predloga zakona o budžetu.  Iz centralnog Fonda se, po odluci Parlamenta Ujedinjenog kraljevstva i posebnoj formuli poznatoj kao Barnetova formula, određena količina sredstva od svih uplaćenih poreza uplaćuje u Konsolidovani fond Škotske. Novim Zakonom o Škotskoj je od jula 2012. godine formalno-pravno promenjen dotadašnji zvaničan naziv vlade Škotske iz Škotska egzekutiva ili Scottish Executive (engl.) u Škotska vlada ili Scottish Government (engl.) koji je nezvanično u upotrebi od septembra 2007. godine.  
Pored zakonodavne funkcije Parlament Škotske vrši izbor Prvog ministra i nadzor nad radom Škotske vlade, kroz usmena i pisana pitanja članova Škotskog parlamenta, i kontrolu politike vlade pri odborima u Parlamentu. Izbor Prvog ministra i drugih ministara ili Sekretara kabineta je regulisan odredbama 47. i 49. Zakona o Škotskoj iz 1998. godine. Prvi ministar i sekretari kabineta čine Kabinet vlade. Prema pravilu 4.1  Poslovnika o radu Škotskog parlamenta, Parlament na početku saziva a ne kasnije od 14 dana od dana izbora predlaže nekog od svojih članova za Prvog ministra koga formalno postavlja Kraljica. Parlament teoretski nominuje i bira i druge ministre ali praktično njih uz saglasnost Parlamenta postavlja Prvi ministar koji ih u svakom trenutku može i razrešiti. Formalno imenovanje i razrešenje ministara obavlja Kraljica. Mlađi ministri
, koji se slično postavljaju, pomažu ministrima u njihovim ovlašćenjima i nisu članovi Kabineta. Većina ministara postavlja se iz redova izabranih članova Škotskog parlamenta osim Kraljičinog tužioca za Škotsku
 i Javnog tužioca za Škotsku
  koji ne moraju biti članovi Škotskog parlamenta ali za čije postavljanje je takođe potrebna saglasnost Parlamenta. Kraljičin tužilac i Javni tužilac nisu članovi Kabineta. 

Kabinet je vrhovno izvršno telo vlade sa kolektivnom odgovornošću. S obzirom da institut individualne odgovornosti ne postoji Parlament ne može da izglasa nepoverenje pojedinačnom ministru već Vladi u celini. Ministri su za svoj rad odgovorni Prvom ministru koji sastavlja Kabinet. Prema pravilu 8.12 Poslovnika o radu svako od članova Škotskog parlamenta može podneti „predlog za glasanje o nepoverenju Vladi“. Za ovaj predlog je potrebna podrška od najmanje 25 drugih članova da bi se rasprava o poverenju povela na sednici. Ukoliko se predlog usvoji, a za to je dovoljna prosta većina, Prvi ministar, Kabinetski sekretari i Ministri podnose ostavke (odeljci 45. 47. I 49. Zakona o Škotskoj). Ukoliko Parlament ne predloži  novog Prvog ministra u roku od 28 dana od dana izglasavanja nepoverenja Parlament se raspušta i raspisuju se prevremeni izbori. Parlament može da se raspusti i ako dve trećine članova ili najmanje 86 članova glasa za raspuštanje (odeljak 3 Zakona o Škotskoj).

Svako od članova Škotskog parlamenta ima pravo da dobije informacije o radu Vlade kroz nekoliko procedura regulisanih u poglavlju 13. Poslovnika o radu. Članovi Vlade ili mlađi ministri kada žele mogu na sednici Parlamenta da daju „ministarsku izjavu“ o čemu obavešavaju Presedavajućeg koji je može staviti i istog dana na dnevni red plenuma ukolko je hitna. Nakon „ministarske izjave“ članovi Škotskog parlamenta imaju pravo na diskusiju i postavljanje pitanja. Prvi ministar jednom godišnje podnosi izjavu o programu rada Vlade za tu godinu nakon čega članovi Škotskog parlamenta mogu da postavljaju pitanja o opravdanosti i održivosti tog programa. Svako od članova Škotskog parlamenta može da postavi pitanje Vladi u Parlamentu. Sva pitanja se podnose sekretaru u pisanoj formi i naglašava se da li je na pitanje potrebno odgovoriti pisanim putem ili usmeno. Ako se traži usmeno postavljanje pitanja treba naglasiti u kom od nekoliko predviđenih procedura sa posebnim vremenom. Svake srede u 14:30 u plenarnoj sali je „Vreme za resorna pitanja“ koje traje 40 minuta kada članovi Škotskog parlamenta mogu da postave pitanja ministrima koji su određeni za taj dan da odgovaraju na pitanja iz delokruga svog rada. „Vreme za opšta pitanja“ je predviđeno svakog četvrtka između 11:40 i 12:00 kada u plenarnoj sali članovi Škotskog paralmenta mogu postaviti pitanje bilo kom članu Vlade. Svakog četvrtka između 12:00 i 12:30 u dane zasedanja parlamenta je i „Vreme za pitanja Prvom ministru“ čime je članovima Škotskog parlamenta omogućeno da direktno postavljaju pitanja Prvom ministru iz oblasti njegove nadležnosti. „Vreme za tematska pitanja“ se održava svakog utorka u popodnevnim časovima u trajnju od 20 minuta kada članovi Škotskog paralamenta mogu da postave kratka i sažeta pitanja u vezi sa temama koje su pokrenute od poslednjeg zasedanja. Članovi opozicionih partija u Parlamentu obično četvrtkom prvo postavljaju opšta pitanja a zatim dodatna pitanja Prvom ministru. Opšte pitanje člana je uvod u dodatno pitanje gde se očekuje konkretan odgovor na pitanje. Opšta pitanja koja se postavljaju su na temu njegovih planova za ostatak dana, kada će se ponovo sastati sa Premijerom i o čemu će razgovarati, kada će se sastati sa Državnim sekretarom za Škotsku i o čemu će razgovarati ili na koja pitanja namerava da pokrene diskusiju na sledećem sastanku Kabineta Škotske vlade. Pri podnošenju opštih i resornih pitanja članovi Škotskog parlamenta podnose i svoja imena  u cilju selekcije redosleda pitanja koja se obavlja softverski, tačnije kompjuter sastavlja redosled kojim će pitanja biti postavljana. Za tematska pitanja Predsedavajući pravi selekciju i sastavlja redosled postavljanja pitanja u predviđenom vremenu. Odabrana pitanja se objavljuju u Biltenu o radu. Na odabrana pitanja na koja nije odgovoreno, ministri su obavezni da daju pisani odgovor u Izveštaju o pismenim odgovorima. Na „pisana pitanja“ upućena Prvom ministu odgovore iz domena svojih nadležnosti može dati samo Prvi ministar, odgovore na pitanja iz oblasti krivičnog gonjenja i istrage smrtnih slučajeva mogu dati samo Kraljičin tužilac i Javni tužilac. Na sva ostala pisana pitanja odgovor može dati bilo koji član izvršne vlasti. Odgovor se u pisanoj formi predaje Sekretaru u roku od deset dana. Pisana pitanja se zajedno sa odgovorima objavljuju u Stenografskim beleškama. 
ORGANIZACIJA PARLAMENTA I RADNA TELA

Način rada i organizacija Škotskog parlamenta regulisani su zakonom kojim se Parlament osniva i, u skladu sa odeljkom 22. Zakona, Poslovnikom o radu Škotskog parlamenta  kojim se regulišu postupci u radu. Generalno, dva osnovna postupka su plenarne sednice Parlamenta koje se obično održavaju utorkom, sredom i četvrtkom i sednice odbora koje se obično održavaju utorkom, sredom i četvrtkom u jutarnjim časovima u dane zasedanja. Sednice odbora se mogu održavati i van zgrade Parlamenta. Zakon o Škotskoj u odeljku 23. i Poslovnik o radu u pravilu 12.4 daje pravo odborima na postupak pozivanja svedoka na saslušanje i uzimanja pisane izjave od svedoka u cilju vođenja istraga koje su značajan instrument kontrole izvršne vlasti u praksi Škotskog paralmenta. Zvaničan jezik koji Škotski parlament koristi u svom radu je engleski ali se zalaže i promoviše podjednaku upotrebu i škotskog gelskog jezika.  

Parlament Škotske je jednodoman sa ukupno 129 članova, uključujući i Predsedavajućeg
 koji se biraju na redovnim parlamentarnim izborima svakog prvog četvrtka u maju na svake četiri godine. Zakonom o Škotskoj iz 1998. godine nije definitivno određen broj članova Škotskog parlamenta. Naime, Zakonom se određuje brojčana povezanost članova regionalnog parlamenta i centralnog parlamenta, odnosno broj članova u Škotskom parlamentu vezuje se za broj škotskih članova u Parlamentu Ujedinjenog kraljevstva. Ukupan broj članova koji se biraju za Škotski parlament čine dve grupe od kojih  prvu grupu čine 73 člana koji se biraju po većinskom izbornom sistemu u izbornim jedinicama u kojima se biraju i za Donji dom Parlamenta Ujedinjenog kraljevstva
 a drugu grupu čini preostalih 56 članova koji se biraju po proporcionalnom sistemu – po sedam članova sa ukupno osam izbornih regiona u Škotskoj. Broj mesta u parlamentu se raspoređuje partijama proporcionalno broju glasova  koje su dobile u drugom glasu
 prema Dontovoj formuli. Zakon o Škotskoj iz 1998. godine je predvideo smanjenje broja škotskih članova u Parlamentu Ujedinjenog kraljevstva pa je 2005. godine broj članova smanjen sa  72 na 59. Škotska je zadržala izborne jedinice za Parlament Ujedinjenog kraljevstva kojima se dodaju regionalne izborne jedinice sa proporcionalnim sistemom tako da se i dalje za Škotski parlament bira 129 članova po specifičnom izbornom sistemu - porporcionalni sistem kombinovanih članova pralamenta ili mixed member proportional representation system (engl.) na mandat u trajanju od četiri godine. Članovi Škotskog parlamenta koji su ujedno i članovi Parlamenta Ujedinjenog kraljevstva imaju tzv. dupli mandat. Ukoliko se zbog smrti ili ostavke člana Škotskog parlamenta uprazni mesto novo se popunjava na jedan od dva načina u zavisnosti da li je mesto člana iz prve ili druge navedene grupe – dakle ponovni izbori ili by-elections (engl.) u relevantnoj izbornoj jedinici ili prvi sledeći kandidat sa relevantne izborne liste. S obzirom da građani glasaju za člana Škotskog parlamenta iz svoje izborne jedinice i za političku partiju ili nezavisnog kandidata iz svog izbornog regiona, članovi Škotskog parlamenta prilikom rada, delovanja i glasanja moraju uzeti u obzir stavove svojih izborih jedinica i političkih partija. Do sada je bilo četiri izbora a izbori za poslednji parlamentarni saziv su bili 2011. godine na kojima je većinu dobila Škotska nacionalna partija koja u trenutnom sazivu ima 69 članova. Ostale partije sa brojem članova su: Škotska radnička partija – 37 članova, Škotska konzervativna partija – 15 članova, Škotska liberalna partija – 5 članova, Škotska partija zelenih 2 člana. Jedan član je samostalan.  Novi parlamentarni izbori planirani su za 5. maj 2016. godine, dakle nakon pet godina a kako bi se izbeglo poklapanje sa izborima za Parlament Ujedinjenog kraljevstva. 

Članovi Škotskog parlamenta polažu svečanu zakletvu na vernost Kruni ili daju svečanu izjavu
 na konstitutivnoj sednici Parlamenta pred sekretarom i nijedan član ne može učestvovati dalje na nekoj od sednica Parlamenta ako to ne uradi. Rok za polaganje zakletve ili davanje izjave i upis u registar položenih zakletvi kod Sekretara je dva meseca. Osnovni principi i standardi ponašanja članova Škotskog parlamenta pri vršenju njihovih dužnosti su regulisani Kodeksom ponašanja koji je donet na predlog Odbora za standarde 2000. godine a trenutno je važeća poslednja verzija iz 2011. godine. Pravni osnov za donošenje Kodeksa je u pravilu 1.6 Poslovnika o radu. Škotsko parlamentarno korporativno telo je zaduženo za štampanje i objavljivanje Kodeksa. Žalbe na kršenje Kodeksa ponašanja od strane članova Škotskog parlamenta ispituje Poverenik za standarde u vršenju javnih funkcija osim za odredbe u odeljku 9. Kodeksa ponašanja koje ispituju Predsedavajući, Škotsko parlamentarno korporativno telo, Odbor za standarde, parlamentarne procedure i javna imenovanja ili Kancelarija za ljudske resurse ukoliko se kršenje propisanih standarda odnosi na povredu prava zaposlenih u stručnoj službi od strane članova Škotskog parlamenta. Kodeks ponašanja se ne odnosi na privatan i porodičan život članova Škotskog parlamenta kao i na njihovo izražavanje političkih stavova koji su u vezi sa njihovim članstvom u određenoj političkoj partiji. 
Plata člana Škotskog parlamenta je 57.520,00 škotskih funti, a plata člana Škotskog parlamenta koji ima dupli mandat je 19.174,00 škotskih funti. Plata Predsedavajućeg i njegovih zamenika je 100.748,00 odnosno 84.598,00 škotskih funti. Za troškove tokom vršenja svojih parlamentarnih dužnosti i dužnosti u okviru svojih izbornih jedinica, kao što su troškovi smeštaja, kancelarijski troškovi, troškovi zaposlenih, troškovi putovanja, i dr.,  članovi Škotskog parlamenta dobijaju nadoknade. Članovi imaju limit na dodatne troškove za svaku fiskalnu godinu. Dodatni troškovi se ostvaruju isključivo na zahtev članova. Nadoknade se isplaćuju samo uz priložen račun i ostalu dokumentaciju osim za putne troškove za dolazak na sednicu Parlamenta koji se isplaćuju na popunjen zahtev po unapred određenoj skali za isplatu. U dodatne troškove spadaju i plate zaposlenih od strane članova Škotskog parlamenta koje mogu i da dele sa ostalim partijama u Parlamentu, deleći tako i troškove
. Troškovi korišćenja kancelarijskog materijala i poštanskih usluga ne mogu preći limit od 5.500,00 škotskih funti po članu Parlamenta
. Članovi Škotskog parlamenta se automatski, prilikom sticanja mandata, uključuju u Škotski parlametnarni penzijski plan
 po kome na osnovu utvrđene formule uplaćuju od svojih plata doprinose u iznosu od 6% odnosno 11%, u zavisnosti opcije od dve ponuđene iz penzijskog plana koju odaberu. Ne postoji minimalan radni staž za sticanje uslova za penziju a penzija se obično isplaćuje od starosne granice od 65 godina. Dužnost članova Škotskog parlamenta je i da prijave sve prihode u tzv. registar prihoda, koji je uspostavljen odeljkom 39. Zakona o Škotskoj iz 1998. godine kojim se uspostavlja i javno objavljivanje i kontrola ovih podataka, a detaljno regulisan Zakonom o prihodima članova Škotskog parlamenta iz 2006. godine. Registar prihoda za svakog člana je dostupan na veb stranici Škotskog parlamenta biography pages of each MSP. Registar sadrži detaljne listinge prihoda i interesa koje ostvaruju članovi Škotskog parlamenta po kategorijama kao što su prihodi, nadoknade, nagrade, donacije, pokloni, volonterska članstva u udruženjima i organizacijama. Kopije popunjenih obrazaca o prihodima se čuvaju pet godina od dana unošenja poslednje izmene ili dopune. 

Na početku svakog saziva Parlament među svojim članovima bira Predsedavajućeg koji pored ove funkcije obavlja i funkcije predsednika Škotskog parlamentarnog korporativnog tela i predsednika Parlamentarnog biroa. Predsedavajući vodi, organizuje i planira rad Parlamenta i prestavlja ga kako u zemlji tako i u inostanstvu. Predsedavajući je na sednicama Parlamenta kada se debatuje i odlučuje. Ima dva zamenika koji su takođe članovi Škotskog parlamenta. Predsedavajući i njegovi zamenici se biraju tajnim glasanjem koje je ujedno i jedino tajno glasanje koje se obavlja u Parlamentu. Dužnost Predsedavajućeg i njegovih zamenika je da budu politički neutralni tokom sednica Parlamenta i u vršenju svih zvaničnih funkcija. U vođenju sednica Parlamenta Predsedavajućem ili njegovim zamenicima u radu pomaže stručna služba. 

Škotsko parlamentarno korporativno telo ili Scottish Parliamentary Corporate Body (engl.) i Parlamentarni biro su zajednička upravna tela u Parlamentu. Izraz „parliamentary corporation“ (engl.) se odnosi na zajednička upravna tela u Parlamentu i prvi put je upotrebljen u Zakonu o Škotskoj iz 1998. godine kojim se, u članu 21. i aneksu 2., osniva Škotsko parlamentarno korporativno telo sa ciljem da obezbedi efikasan i nesmetani rad Parlamenta i njegovih članova upravljanjem imovinom, stručnom službom, budžetom i obezbeđivanjem sigurnosti. Predsedavajući imenuje četiri člana za članove ovog tela koji se nazivaju imenovani članovi. Njihov zadatak je da pored podrške članovima Škotskog parlamenta pruže podršku u radu funkcionerima i  licima koja po posebnim zakonima imaju položaj funkcionera a koja bira Parlament. Parlament, tačnije predlaže Kraljici kandidate koje Kraljica formalno postavlja na položaje kao što su Vrhovni revizor Škotske, Ombudsman, Poverenik za slobodan pristup informacijama, Zaštitnik dece i omladine, Poverenik za postavljena lica, Poverenik za standarde u vršenju javnih funkcija.  Škotsko parlamentarno zajedničko telo obezbeđuje budžet za sve ove funkcije osim za Vrhovnog revizora. Od državnih službenika na položaju u Parlamentu, ovo telo nominuje Poverenika za parlamentarne standarde (Parliamentary Standards Commissioner, engl.). Ovo telo nominuje i Zaštitnika ljudskih prava koji se bira u Parlamentu. U cilju kontrole rada ovog tela članovi Škotskog parlamenta imaju pravo da na plenumu postave pitanja članovima Škotskog parlamentarnog korporativnog tela iz delokruga njihove nadležnosti u  „Vremenu za pitanja upućena Škotskom paralamentarnom korporativnom telu“ koje se dešava povremeno i ne traje duže od 15 minuta.

Parlamentarni biro ili Parliamentary Bureau (engl.) regulisan je poglavljem 5. Poslovnika o radu Škotskog parlamenta. Sastoji se od Predsedavajućeg i predstavnika svake partije ili grupe poslanika koja ima više od pet članova u Parlamentu. Biro predlaže program rada Parlamenta, izmene dnevnog plana rada, koji na osnovu utvrđenog programa Biroa sastavlja Sekretar, predlaže i uspostavljanje, ukidanje, članstva i trajanje odbora i pododbora, a takođe je nadležan za utvrđivanje nadležnosti odbora za razmatranje određenog predloga zakona. 

S obzirom na to da je jednodoman Škotski parlament je radu odbora je dao veliki značaj. Poslovnikom o radu u poglavlju 6. je regulisano osnivanje i postupak rada odobra. Predlog za formiranje odbora može podneti svako od članova Škotskog parlamenta. Odbori mogu biti stalni i predmetni. Na predlog Parlamentarnog biroa, u Škotskom parlamentu formirani su sledeći stalni odbori: Odbor za standarde, parlamentarne procedure i javna imenovanja, Odbor za finansije, Odbor za državnu reviziju, Odbor za evropske i spoljne odnose, Odbor za ravnopravnost, Odbor za peticije, Odbor za podzakonska akta. Rok za podnošenje predloga za formiranje ovih odbora je 42 dana, računajući samo dane zasedanja, od parlamentarnih izbora osim u slučaju Odbora za normative, procedure i javna imenovanja i Odbora za finansije gde je rok 21 dan zasedanja. Odbori koje Parlament uspostavlja u cilju bavljenja određenim predmetom, koji već nije u nadležnosti nekog od stalnih odbora ili odbora koji se osnivaju za određene faze određenog zakona i privatne predloge zakona, nazivaju se predmetni odbori. Ovi odbori se obično formiraju na početku svakog saziva ali i kasnije ukoliko postoji predlog bilo kog od članova Škotskog parlamenta. Trenutno u Škotskom parlamentu postoje sledeći predmetni odbori: Odbor za ekonomiju, energiju i turizam, Odbor za obrazovanje i kulturu, Odbor za zdravlje i sport, Odbor za infrastrukturu i kapitalne investicije, Odbor za pravosuđe, Odbor za lokalnu samoupravu i obnovu, Odbor za ruralne poslove, klimatske promene i životnu sredinu, Odbor za reformu socijalne pomoći i Odbor za Predlog zakona o referendumu, nedavno osnovan. Stalni odbori se formiraju za celo vreme trajanja saziva, a za sve druge odbore Parlament na predlog Parlamentarnog biroa određuje period trajanja i odlučuje o njihovom raspuštanju. Poslovnik predviđa osnivanje i treće vrste odbora u cilju razmatranja određene faze predloga zakona na nivou celog Parlamenta jer u suštini svi članovi Škotskog parlamenta razmatraju predloge zakona u drugoj fazi radije kroz rad odbora nego kroz uobičajenu plenarnu debatu a to su Odbor za celi Parlament, Odbor za predloge privatnih zakona, Odbor za konsolidaciju, Odbor za kodifikaciju, Odbor za ukidanje statutarnog prava, Odobor za reviziju statutarnog prava. 

Osnovna zajednička funkcija svih odbora je da razmatraju pitanja iz svoje nadležnosti i o tome podnose izveštaje Parlamentu, kome su po prirodi i odgovorni za rad s obzirom da ih Parlament i osniva i daje ovlašćenja. Međutim, u tim ovlašćenjima, odbori u Škotskom parlamentu imaju širok spektar zajedničkih funkcija koja im daju mogućnost da sami postave svoje prioritete i da deluju sa visokim stepenom autonomije. Poslovnikom o radu su ove zajedničke funkcije detaljnije regulisane. Svaki od odbora može da sprovede istragu o pitanjima iz svog delokruga koja smatra relevantnim ili su mu upućena od strane Parlamenta ili nekog drugog odbora. Takođe, svaki od odbora može da razmatra politiku i upravljanje Škotske vlade, sve predloge zakona uključujući i predloge za primarno i sekundarno zakonodavstvo, evropsko i međunarodno zakonodavstvo, finansijske predloge i rukovanje finansijskih sredstvima od strane izvršnih vlasti, potrebe za reformom zakonodavstva kao i da inicira predloge zakone za pitanja iz svog delokruga. U praksi, međutim, svi odbori ne obavljaju sve navedene funkcije. Ovlašćenja stalnih odbora ih ograničavaju samo na neke od ovih funkcija. Kod predmetnih odbora, ravnoteža između ovih funkcija je u velikoj meri proizvod rasporeda poslova na odbore od strane Parlamenta. Neki predmetni odbori veliku većinu vremena provode razmatrajući upućene predloge zakona, podzakonske akte i peticije, dok drugi mogu da posvete više vremena istragama po sopstvenom izboru. Krajnji rezultat rada svih odbora su publikovani izveštaji koje odbori podnose Parlamentu, ali u praksi ovi izveštaji se dostavljaju i Škotskoj vladi i drugim licima i organizacijama. Preporuke koje donose izveštaji se mogu odnositi, osim u slučaju nekoliko izuzetaka, samo na Parlament. Nemaju sve aktivnosti odbora za rezultat izveštaje jer nekada odbor može da uzme izjave ili razmotri problem u cilju bolje informisanosti bez donošenja definitivnog izveštaja (kao što je na primer sesija sa ministrom u cilju saznavanja prioriteta Škotske vlade za narednu godinu). U drugim slučajevima, odbor može doneti zaključak, iako nema potrebe ili vremena za to, da bi u diskurzivnoj formi, sa obrazloženjem istorije slučaja ili razloga za ovu formu, izrazio svoje gledište. Odbor za peticije često u ovoj formi daje rezultate svojih razmatranja nezavisno od toga što na kraju istrage podnosi kompletan izveštaj.  

Pitanja nadležnosti odbora odnosno da li je određeni predmet u nadležnosti nekog odbora utvrđuje Parlamentarni biro uz prethodnu konsultaciju sa Grupom predsednika odbora ili  Conveners Group (engl.). Ova Grupa, koja formalno postoji od 2002. godine u odredbama Poslovnika o radu, okuplja predsednike odbora sa ciljem strateškog upravljanja radom odbora i predstavlja sponu između odobra, Parlamentarnog biroa i Škotskog parlamentarnog zajedničkog tela još od 1999. godine kada je ustanovljena od strane Predsedavajućeg, koji i predsedava Grupom. Zadaci ove Grupe su da promoviše praksu unapređivanja rada odbora, a naročito njihove nadzorne uloge, daje predloge Parlametnarnom birou u oblasti rada odbora koji su zakazani za plenum, odobrava sednice odbora van zgrade Parlamenta, odobrava putovanja članovima odbora izvan Ujedinjenog kraljevstva. U pogledu nadležnosti odbora, a ukoliko predmet rada spada u nadležnost više odbora, Parlament može na predlog Biroa odrediti jedan od odbora kao glavni odbor odgovoran za taj predmet, a od ostalih odbora se može tražiti da daju svoje mišljenje glavnom odboru. Odbori mogu odlučiti da određeni predmet razmatraju i zajednički, uz saglasnost Biroa, koji pre davanja saglasnosti mora konsultovati Grupu predsednika odbora.
Svaki odbor ima najmanje pet a najviše 25 članova koje predlaže Parlamentarni biro. Trenutno većina odbora ima od sedam do devet članova. Svako od članova Škotskog parlamenta može ukazati Birou na svoje interesovanje da bude u određenom odboru a Biro u predlaganju nekog člana za člana odbora mora voditi računa o ravnoteži političkih stranaka u Parlamentu, pored kvalifikacija i iskustvu člana koji je pokazao interesovanje za članstvo. Članstvo u odboru traje dok odbor postoji osim ako podnese ostavku Parlamentarnom birou ili ga Parlament razreši te dužnosti na predlog odbora čiji je član. Zamenu člana odbora može nominovati politička stranka  koja je u Parlamentu zastupljena sa 5 i više članova dostavljanjem nominacije u pisanoj formi Birou. Sve zamene mora da odobri Parlament. Zamena člana odbora se ne može vršiti u Odboru za privatne zakone. 

Jedan od glavnih principa rada Škotskog parlamenta je prepoznavanje potrebe za promocijom ravnopravnosti i dogovor Grupe predsednika odbora je da to bude princip i u radu odbora. Ovo znači da se ovaj princip ne poštuje samo pri razmatranju predloga zakona u svakom od odbora već i u drugim funkcijama a naročito u istražnim, pri izboru savetnika, konsultanata i svedoka. Na nivou Parlamenta Odbor za ravnopravnost razmatra i izveštava o pitanjima ravnopravnosti i poštovanju principa jednakih mogućnosti što obuhvata prevenciju, eliminisanje i regulisanje diskriminacije između lica po osnovu pola ili bračnog stanja, socijalnog statusa, invaliditeta, godina starosti, seksualne orjentacije, jezika i drugih ličnih atributa uključujući i verovanja i mišljenja kao što su politički stavovi i religiozna ubeđenja.  

Poseban značaj dat je Odboru za peticije. Nadležnost ovog odbora je da razmatra i izveštava da li su peticije građana prihvatljive i kakvu radnju treba preduzeti. Za podnošenje peticija dovoljan je jedan potpis i ne postoji starosna granica a građanima je putem veb strane Parlamenta
 omogućeno slanje i uvid u sve peticije kao i njihov trenutni status. 

Poslovnik predviđa i osnivanje pododbora na predlog Biroa. Nadležni odbor predlaže Birou svoje članove, i ako je nepohodno članove drugih odbora, za pododbor. Pododbor podleže istim pravilima kao i odbor, nadležnosti ne smeju da prelaze nadležnosti matičnog odbora a izveštaje podnosi nadležnom odboru, koji ih i osniva, pre nego direktno Parlamentu.

ZAKONODAVNA PROCEDURA
Zakon o Škotskoj u odeljku 36, pododeljku 1 minimalno reguliše zakonodavani postupak određujući tri različite faze kroz koje prolaze predlozi zakona. Usvojeni predlog zakona može se i duže razmatrati u „fazi produženog razmatranja“ predloga zakona, prema pravilu 9.8.6 Poslovnika o radu Škotskog parlamenta. Od ovakvog trodelnog postupka se može odsupiti u zavisnosti od vrste predloga zakona a mora se uvesti i dodatna faza - „faza ponovnog razmatranja“, za usvojene predloge zakona koji su predmet zakonskog osporavanja, prema pravilu 9.9 Poslovnika o radu. Predlozi zakona mogu biti opšti (public law, engl.) kada se odnose na opšte zakonodavstvo i privatni (private law, eng.) kada se odnose na individualne potrebe ili potrebe organizacije za pravima koja su šira od ili u sukobu sa opštim zakonodavstvom. Privatne predloge zakona podnose Škotskom parlamentu osobe ili organizacije tzv. promoteri, koji nisu članovi Škotskog parlamenta ili Škotske vlade, radi dobijanja određeih ovlašćenja i benificija većih od opštih zakona uključujući i one koje se odnose na lične poslove i okolnosti promotera. Uglavnom se odnose na široki spektar razvojnih projekata kao što su infrastrukturni projekti za koje je potrebno zemljište i budžet, np. razvoj tramvajske mreže u Edinburgu, proširenje Nacionalne galerije Škotske. Kada predlog opšteg zakona sadrži odredbe po prirodi slične odredbama predloga privatnog zakona, takav predlog se zove hibridni predlog. Njega može podneti samo član Škotske vlade. Opšte zakone mogu predlagati Škotska vlada, parlamentarni odbor i član Škotskog parlamenta. U toku jednog zasedanja član Škotskog parlamenta može podneti najviše dva predloga zakona. Potrebna podrška za podneti predlog je osamnaest drugih članova. Predlog zakona koji podnosi član Škotskog parlamenta može se povući u bilo kom trenutku prve faze a ne i nakon njenog završetka, osim ako se sa time ne složi Parlament. Odbori mogu predložiti zakone kojima se regulišu samo oblasti iz njihove nadležnosti.

Zakonodavni postupak je detaljno regulisan Poslovnikom o radu Parlamenta i to za predloge opštih zakona u poglavlju 9, a za predloge privatnih zakona i hibridnih zakona u zasebnim poglavljima 9A, odnosno 9C. U procesu donošenja zakona postoje opšta pravila koja se odnose na svaki predlog zakona koji se dostavlja Parlamentu, osim predloga privatnog zakona, i posebna pravila koja se odnose na predloge zakona članova Škotskog parlamenta, predloge zakona odbora, predloge zakona o budžetu, predloge zakona o konsolidaciji, predloge zakona o ukidanju statutornih zakona, predloge zakona o reviziji statutornih zakona i na hitne predloge zakona koji se donose po hitnom postupku (poglavlja 9.14 do 9.16 i poglavlja 9.18 do 9.21 Poslovnika o radu) koja zamenjuju opšta pravila u meri u kojoj je to neophodno zbog specifičnosti predloga zakona. 
Predlozi zakona se podnose sekretaru Parlamenta u odgovarajućoj formi koju koju utvruđuje Predsedavajući i sa poptpisima predlagača i pratećom dokumentacijom. Primljeni predlozi zakona se objaljuju u Biltenu o radu sa dugim i skraćenim nazivom
 i imenima predlagača, i notom u kojoj se navodi vrsta predloga zakona.  Nijedan predlog zakona, osim Predloga zakona o budžetu, ne sme biti podnet Parlamentu ako sadrži odredbe kojima se prelaze dozvoljene sume novca koje treba da se isplate iz Konsolidovanog fonda Škotske. Predstavnik predlagača za vladin predlog zakona je član izvršne vlasti koji predaje predlog zakona ili koji je imenovan od strane Prvog ministra da preuzme odgovornost u vezi sa datim predlogom zakona, odnosno mlađi ministar Škotske koga je imenovao član izvršne vlasti. Predstavnik predlagača za predlog zakona člana Škotskog parlamenta je član Škotskog parlamenta koga je ovlastio, ukoliko sam član koji predaje predlog nije predstavnik. Za predlog zakona koji podnosi odbor predstavnik je predsednik tog odbora ili član odobra koga ovlasti predsednik. Ovlašćenje se u pisanoj formi predaje sekretaru. Prateća dokumenta uz predlog zakona su: pisana izjava Predsedavajućeg o tome da li je predlog zakona u zakonodavnoj nadležnosti Škotskog parlamenta i ukoliko ima odredbi koje nisu, koje su to odredbe i iz kojih razloga; pisanu izjavu člana Škotskog parlamenta koji predlaže zakon u uvodu samog predloga o tome zašto smatra da je predlog u skladu sa zakonodavnim nadležnostima Škotskog parlamenta; finansijski izveštaj sa procenama troškova izazvanih tim predlogom zakona, vremenskih okvira u kojima bi se ti troškovi pojavili, kao i indikacije odstupanja u tim procenama. Troškovi se odvojeno prikazuju za Škotsku vlast, lokalnu vlast u Škotskoj i druga tela, pojedince ili preduzeća. Za vladin predlog zakona takođe treba priložiti pisanu izjavu u kojoj se kaže da su odredbe predloga zakona u okviru zakonodavne nadležnosti Škotskog parlamenta a pored toga i kratak pregled onoga što proizilazi iz svake odredbe predloga zakona sa objašnjenjem efekata predloga zakona i memorandum o politici u kome se navodi: ciljevi predloga zakona u smislu politike; da li je bilo konsultacija u vezi sa ciljevima i načinima za njihovo postizanje i rezultati tih konsultacija; navodi se procena efekata predloga zakona u smislu ravnopravnosti, ljudskih prava, ostrvske zajednice, lokalnih vlasti, održivi razvoj ili bilo koju drugu oblast koju škotski ministri smatraju važnom. Uz predlog zakona koji sadrži odredbu kojom se troškovi sprovođenja zakona obezbeđuju u Konsolidovanom fondu Škotske mora se priložiti i izveštaj koji je potpisao Vrhovni revizor Škotske i u kome daje svoje mišljenje o tome da li su troškovi odgovarajući. Predlog zakona kojim Vlada daje ovlašćenja za donošenje podzakonskih akata će takođe sadržati i prateći dokument kojim se navodi kome se delegiraju ovlašćenja sa obrazloženjem. Predlog zakona može ući u proceduru i bez jednog ili više pratećih dokumenata ako se sa tim složi Parlament. Na primer, Predlog zakona o budžetu i Predlog zakona o konsolidaciji ne treba da sadrže finansijski memorandum, objašnjenja i memorandum o politici, s tim da Predlog zakona o konsolidaciji mora da sadrži tabele derivacija i destinacija koje se smatraju pratećim dokumentima.

Vremenski okviri trajanja svake od tri faze ili dela faze zakonodavnog procesa u Odboru za celi Parlament ili na sednici Parlamenta je unapred određen „programom rada“. Kada neki od odbora (ne računajući Odbor za celi parlament) razmatra fazu ili deo faze „program rada sednice“ odbora mora sadržati obaveštenje o razmatranju faze ili dela faze. Minimalni vremenski period koji mora proteći između dana završetka prve faze i dana početka druge faze je dvanaest dana zasedanja Parlamenta. Minimalni period koji mora proteći između dana završetka druge faze i dana početka treće faze je deset dana zasedanja. Ako je deo predloga zakona vraćen u odbore na dodatno razmatranje u drugoj fazi (prema pravilu 9.8.6 Poslovnika o radu), minimalni period koji mora proći je četiri dana zasedanja između dana odlaganja sednice u trećoj fazi i dana početka „produžene druge faze“, odnosno dana završetka „produžene druge faze“ i dana početka nastavljene treće faze ali samo u slučaju da je bilo amandmana u toku dalje pocedure u tzv. produženoj drugoj fazi.

U prvoj fazi rada Parlametnarni biro štampani predlog zakona raspoređuje odboru koji smatra nadležnim i koji razmatra predlog zakona i izveštava o njegovim opštim principima. Ukoliko predlog zakona spada u nadležnost više odbora, „vodeći (ili glavni) odbor“ razmatra predlog zakona i izveštava o njegovim opštim principima, a drugi odbor ili odbori ("sekundarni odbor ili odbori") takođe mogu razmotriti predlog zakona i izvestiti vodeći odbor o svom mišljenju. Svaki predlog zakona koji sadrži odredbe kojima se daje ovlašćenje za izradu podzakonskih akata, Parlamentarni biro će proslediti Odboru za podzakonska akta koji će razmotriti taj predlog zakona i o svom mišljenju izvestiti „vodeći odbor“. U razmatranju opštih principa predloga zakona i izveštavanju o njima, vodeći odbor mora uzeti u obzir mišljenja koja im je dostavio bilo koji drugi odbor. Vodeći odbor takođe mora razmotriti finansijski memorandum predloga zakona i pripremajući izvještaj o njemu uzeti u obzir mišljenje Odbora za finansije. Ako je u pitanju vladin predlog zakona vodeći odbor mora razmotriti i dati izveštaj o memorandumu o politici tog predloga zakona. Kada vodeći odbor preda izveštaj o predlogu zakona, Parlament na predlog predstavnika predlagača koji je zadužen za predlog zakona debatuje i glasa o njemu u načelu. Svako od članova Škotskog parlamenta može predložiti da se predlog zakona vrati vodećem odboru na „produženo razmatranje“ predloga zakona ili dela predloga zakona, pre nego što  Parlament pristupi glasanju i ako se predlog prihvati prva faza se odlaže za termin koji određuje Parlamentarni biro. Parlamentarni biro vraća predlog zakona vodećem odboru koji onda priprema dalji izveštaj u skladu sa odlukom Parlamenta. Ukoliko Parlament ne usvoji predlog zakona u prvoj fazi taj predlog zakona se odbacuje a ukolko ga usvoji prelazi u drugu fazu. Od ovog opšteg pravila odstupa se tako što se ne prelazi u drugu fazu dok Parlament ne donese odluku tzv. „finansijku rezoluciju“ u slučaju predloga zakona čijim odredbama se značajno povećavaju troškovi koji se stavljaju na teret Škotskog konsolidovanog fonda. Dakle, pošto se Parlament rezolucijom složi sa troškom i povećanjem tog troška prelazi se na drugu fazu. U slučaju Predloga zakona o budžetu
 u prvoj fazi se odmah prelazi na razmatranje i glasanje u načelu na sednici Parlamenta bez izveštaja odbora, a drugu fazu sprovodi Odobr za finansije. Posebna pravila u ovom slučaju važe i za minimalne vremenske periode između faza. U slučaju predloga zakona o konsolidaciji, čija je svrha da potvrde postojeće zakone, sa ili bez amandmana, kako bi se realizovale zajedničke preporuke Škotske pravne komisije, prvu i drugu fazu vodi Odbor za konsolidaciju (integraciju), koga Parlamentarni biro uspostavlja kada se ovaj predlog zakona podnese Parlamentu. Na osnovu izveštaja Odbora za konsolidaciju Parlament u prvoj i trećoj fazi glasa bez rasprave. Ova posebna pravila važe i za predloge zakona o kodifikaciji, kojima se preformulišu odredbe postojećeg statutornog i pisanog prava kako bi se realizovale  zajedničke preporuke Pravne komisije, i za predloge zakona o ukidanju statutornog prava i za predloge zakona o reviziji statutaronog prava kojima se po preporuci Škotske pravne komisije ukidaju zastarele odredbe statutornih zakona, odnosno revidiraju statutorni zakoni tako što se ukidaju zastarele ili nepotrebne odredbe i produžavaju odredbe zakona Ujedinjenog kraljevstva ili Škotske koje bi u suprotnom prestale da važe. Parlamentarni biro osniva nadležne odbore za ovakve predloge zakona (Odbor za kodifikaciju, Odbor za ukidanje statutornog prava, Odbor za reviziju statutornog prava) i oni su u prvoj i drugoj fazi razmatranja predloga jedini nadležni za podnošenje izveštaja.   
Parlamentarni biro daje predlog da se započene druga faza od strane Odbora za celi parlament ili bilo kog odbora osim vodećeg ili vraća predlog zakona vodećem odboru. Predsedavajući predsedava sednicom Odbora celog Parlamenta primenjujući odredbe Poslovnika u vezi sa radom odbora uz odgovarajuće modifikacije ukoliko to nađe za shodno. U toku druge faze, predlog zakona se razmatra u pojedinostima i odbor glasa o svakom odeljku, planu, i dugom nazivu predloga zakona pojedinačno. Odeljci ili planovi na koje nisu predloženi amandmani i koji se razmatraju jedan za drugim mogu biti objedinjeni u raspravi i glasanju na sednici odbora. Redosled razmatranja odeljaka i planova predloga zakona određuje Parlament na predlog Parlamentarnog biroa, a ukoliko to ne učini, sam odbor može odrediti redosled. Ukoliko ni Parlament ni odbor ne odluče o redosledu, odeljci  predloga zakona se razmatraju u redosledu kakav je dat u predlogu zakona, tako što se svaki član u predlogu zakona razmatra odmah nakon što se razmotri odeljak zakona koji je vezan za taj član. Dugi naziv predloga zakona se razmatra poslednji. U drugoj fazi se na predlog zakona mogu usvajati amandmani koje po završetku prve faze može podneti svaki član Škotskog parlamenta. Amandmani na bilo koji odeljak ili član ili dugi naziv predloga zakona se razmatraju pre nego što odbor pristupi glasanju. Ukoliko nema podnetih amandmana odbor odmah prelazi na odlučivanje. Ako odbor ne postigne saglasnost o tome da se neki odeljak ili član izostave, smatraće se prihvaćenim. Član Škotskog parlamenta koji nije član odbora koji razmatra predlog zakona u drugoj fazi ima pravo da učestvuje u radu tog odbora da bi pokretao predloge, raspravljao ili tražio saglasnost za povlačenje svog amandmana ali nema pravo da glasa. Ako su na predlog zakona usvojeni amandmani kojima se dodaju ili menjaju odredbe o davanju ovlašćenja za izradu podzakonskih akata onda se predlog zakona sa tim amandmanima prosleđuje Odboru za podzakonska akta na razmatranje. Ako su amandmanima na predlog zakona dodate nove odredbe ili izazvani novi finansijski izdaci najkasnije u roku od četiri dana zasedanja pre početka prvog dana treće faze predstavnik predlagača će izmeniti prateća objašnjenja uz predlog zakona i najkasnije dve nedelje pre početka prvog dana treće faze pripremiti revidirani finansijski memorandum. 

Treća faza počinje na sednici Parlamenta kada članovi Škotskog parlamenta odlučuju na predlog predlagača o usvajanju predloga zakona. U trećoj fazi se usvajaju i amandmani koje članovi Škotskog parlamenta mogu podneti po okončanju druge faze. Predsedavajući po svom nahođenju odlučuje o kojima amandmanima od predatih će se raspravljati u trećoj fazi. Pre početka treće faze Parlament može na predlog Parlamentarnog biroa da vremenski ograniči rasprave o amandmanima grupisanih od strane Predsedavajućeg u cilju pojednostavljenja rasprava. O amandmanu o kom se raspravlja u grupi amandmana ne može se ponovo raspravljati kada se bude odlučivalo o njemu. Debate na te grupe amandmana će biti vremenski ograničene kako je predviđeno u predlogu pre početka treće faze a Predsedavajući može produžiti ograničeno vreme rasprave s tim da ukupno vreme predviđeno za svaki dan zasedanja neće biti duže od trideset minuta. Redosled odlučivanja o amandmanima utvrđuje Parlament na predlog Parlamentarnog biroa ili se sledi redosled po odeljcima i planovima u predlogu ako se unapred ne utvrdi raspored. O amandmanima na dugi naziv propisa odlučuje se na kraju. Nakon odlučivanja u pojedinostima Parlament raspravlja o predlogu za usvajanje predloga zakona. Predlagač ili njegov predstavnik može odmah nakon odlučivanja o poslednjem amandmanu predložiti da se dalji rad u trećoj fazi odloži za neki drugi dan. O tom predlogu se ne može raspravljati i on se ne može menjati. Ukoliko se predlog prihvati, predlagač odnosno njegov predstavnik može dati obaveštenje o amandmanima na predlog zakona koji će se pokrenuti na odloženoj raspravi. Takvi amandmani su prihvatljivi jedino ako imaju za cilj da pojasne predlog zakona ili da realizuju obaveze date u toku ranijeg rada u trećoj fazi. Ukoliko se predlog ne prihvati, Parlament automatski prelazi na raspravu o predlogu da se predlog zakona usvoji. Na početku rasprave o predlogu za prihvatanje predloga zakona predlagač ili njegov predstavnik može dati predlog da se deo zakona koji je imenovan u predlogu, a koji ne iznosi više od polovine ukupnog broja odeljaka predloga zakona, bude poslat odboru na „produženo razmatranje“ u drugoj fazi. Ukoliko se ovaj predlog prihvati rasprava se odlaže za vreme koje odredi Parlamentarni biro. Kada ponovo započne treća faza na predlog zakona se mogu usvojiti amandmani ali samo oni na odredbe zbog kojih je predlog zakona vraćen odboru ili ako su ti amandmani posledica izmena usvojenih u nastavku druge faze. U trećoj fazi predlog zakona se samo jednom može vratiti odboru na „produženo razmatranje“ u drugoj fazi. O usvajanju predloga zakona odlučuje se prostom većinom. U slučaju kada Predsedavajući smatra da je rezultat elektronskog glasanja nepouzdan, glasanje se ponavlja a rezultat ponovljenog glasanja se smatra validnim samo ako je broj članova Škotskog parlamenta koji su glasali veći od jedne četvrtine ukupnog broja mandata članova Škotskog parlamenta. U broj članova koji su glasali u ovom slučaju se uzimaju u obzir ne samo glasovi za i protiv već i uzdržani. Ako rezultat ovakvog glasanja nije validan predlog zakona će biti odbačen.  Ukoliko Parlament ne usvoji predlog zakona ili ako predlog zakona ne uspe nema dalje procedure rada na njemu i isti ili slični predlog zakona ne može se podneti Parlamentu u toku istog saziva narednih šest meseci od dana kada je predlog zakona odbijen. Predlog zakona se smatra neuspelim ako ga Parlament ne usvoji do kraja saziva u toku kog je podnet. Međutim, isti ili sličan predlog zakona može se podneti Parlamentu u toku narednog saziva. Isti ili sličan Predlog zakona o budžetu koji Parlament odbije ili ne uspe u bilo kojoj fazi može se podneti Parlamentu u bilo kom trenutku u budućnosti.    
Prema odeljku 28, pododeljku 2. Zakona o Škotskoj predlog postaje zakon nakon što se usvoji u Parlamentu i po sticanju „Kraljičinog pristanka“ i zvanično se naziva Zakon Škotskog parlamenta. Prema odeljku 32. Zakona o Škotskoj predlog zakona koji je usvojen može biti podnet na „Kraljičin pristanak“ po isteku perioda od četiri nedelje. U tom periodu usvojeni predlog je predmet kontrole zakonitosti od strane Kraljičinog tužioca za Škotsku i Javnog tužioca, koji prema odeljku 33. Zakona o Škotskoj mogu podneti Vrhovnom sudu Škotske zahtev da se odluči da li je predlog zakona ili neka njegova odredba u suprotnosi sa zakonodavnom nadležnošću Parlamenta Škotske a takođe može biti predmet odlučivanja od strane Državnog sekretara, koji prema odeljku 35. Zakona o Škotskoj može doneti zabranu prosleđivanja akta na „Kraljičin pristanak“ ukoliko smatra da je predlog ili neki negov deo u suptrotnosti sa međunarodnim obavezama, odbranom i nacionalnom bezbednošću Ujedinjenog kraljevstva. Predsedavajući može proslediti zakon na „Kraljičin pristanak“ i pre roka od četiri nedelje ukoliko dobije obaveštenje od strane navedenih zvaničnika da ne nameravaju da ospore usvojeni predlog zakona. U suprotnom, osporeni predlog zakona se vraća u Parlament i uvodi se dodatna faza prema pravilu 9.9 Poslovnika o radu „faza ponovnog razmatranja“ koja se odvija na sednici Parlamenta. Na predlog zakona mogu se usvojiti samo oni amandmani koji imaju za cilj da reše problem koji je predmet osporavanja. Nakon rasprave o amandmanima Parlament ponovo prisupa glasanju o predlogu zakona. 

Amandmani se podnose u obliku o kome odlučuje Predsedavajući. On/ona odlučuje i o tome da li je amandman prihvatljiv. Rokovi za podnošenje obaveštenja o amandmanu na predlog zakona su: najmanje dva dana zasedanja pre dana početka druge faze ili „faze produženog razmatranja“, a ukoliko određena faza traje više od jednog dana, obaveštenje mora biti predato najmanje dva dana zasedanja pre svakog dana rasprave u datoj fazi; najmanje tri dana zasedanja do pre prvog dana treće faze ili ako treća faza traje više od jednog dana obaveštenje od amandmanu mora biti dato najmanje tri dana zasedanja pre svakog dana rasprave u trećoj fazi. Amandman za koji je dato obaveštenje u kraćem roku od navedenih je „rukopisni amandman“ i može se predati samo uz odobrenje Predsedavajućeg ukoliko je to opravdano. U obaveštenju o amandmanu se navodi tekst amandmana zajedno sa imenom člana Škotskog parlamenta koji ga predlaže. Podršku amandmanu mogu dati predlagač ili prestavnik predlagača (ukoliko to nije isti član koji predlaže amandman) i do četiri druga člana Škotskog parlamenta ukoliko se ne radi o „rukopisnom amandmanu“. Može se predložiti amandman na amandman i o njemu se odlučuje pre nego što se odlučuje o amandmanu koji će na taj način biti izmenjen. Član Škotskog parlamenta može povući svoj amandman u toku roka za podnošenje obaveštenja o amandmanu. 

Predlozi zakona se mogu donositi i po hitnom postupku na predlog člana Škotske vlade ili mlađeg ministra Škotske i uz saglasnost Parlamenta. U ovom slučaju prva i treća faza se sprovode istog dana a vreme predviđeno za raspravu u svakoj fazi predložiće Parlamentarni biro. U prvoj fazi se predlog zakona razmatra i glasa u načelu bez prethodnog razmatranja u bilo kom od odbora uključujući i Odbor za finansije i Odbor za podzakonska akta. U drugoj fazi predlog razmatra Odbor za celi parlament. Parlament može odložiti treću fazu za naredni dan ukoliko to predloži predstavnik predlagača odmah po završteku rasprave o posledljem amandmanu, bez ili ako je potrebno da se predlog zakona pošalje Odboru na „produženu drugu fazu“. Amandmani se podnose u drugoj i trećoj fazi po gore navedenim opštim pravilima.

U svakoj od faza se sprovode istrage od strane pojedinaca ili članova političkih partija koji tako imaju priliku da detaljno ispitaju i debatuju na predlog zakona. U prvoj i drugoj fazi je omogućeno saslušanje svedoka i uzimanje izjava u cilju davanja podrške predlogu zakona ili isticanja određenih nedostataka ili davanja argumentacije za predlaganje  amandmana. Svedoci mogu biti i resorni ministri za predlog zakona a naročito kad je u pitanju trošenje sredstava iz budžeta za sprovođenje odredbi predloženog zakona. U prvih dvanest godina postojanja Škotskog parlamenta usvojeno je više od 180 predloga zakona.
ORGANIZACIJA STRUČNE SLUŽBE

Pri obavljanju svojih nadležnosti Škotski parlament ima podršku administracije. Rad 129 članova Škotskog parlamenta opslužuje oko 500 zaposlenih koje upošljava Škotsko parlamentarno korporativno telo, odgovorno za rukovođenje imovinom i administracijom Parlamenta.  Članovi Škotskog parlamenta mogu za svoje potrebe da angažuju zaposlene koji će raditi za njih i sami su odgovorni za izbor i zapošljavanje lica za svoje potrebe. Zajednički cilj administracije je pružanje stručne i tehničke podrške, kao i opreme i drugih potreba za svih 129 članova Škotskog parlamenta. Zaposleni u službi Parlamenta nisu državni službenici kao što su to zaposleni u Vladi, u skladu sa odeljkom 51. Zakona o Škotskoj, tačnije, nezavisni su od Škotske vlade i rade potpuno nepristrasno isključivo za potrebe Parlamenta
. Prava i dužnosti zaposlenih u stručnoj službi Parlamenta detaljno su opisani u Priručniku za zaposlene Škotskog parlamentarnog korporativnog tela
.  Radno vreme je fleksibilno a plate zaposlenih zavise od razreda i grupe a kreću se od 15.287,00 do 101.324,00 škotskih funti i uvećavaju se nadoknadama za izuzetan doprinos u radu, za rad tokom vikenda, za radno vreme od 12 časova dnevno, za pripravnost, za prekovremeni rad, i dr. Zaposleni roditelji u stručnoj službi imaju pravo na finansijsku pomoć za troškove čuvanja dece, u zvaničnim institucijama ili privatno od strane kvalifikovanih dadilja, do detetove šesnaeste godine tzv. „vaučere za čuvanje dece“ koji pokrivaju troškove čuvanja a 45 radnih nedelja godišnje, jer se od ukupno 52 radne nedelje odbijaju dani godišnjeg odmora. 
Na čelu službe je sekretar, sa najvišom pozicijom u službi, koji ima i najveću odgovornost za nesmetano i efikasano funkcionisanje službe. Organizacione jedinice stručne službe su kancelarije i odeljenja. Služba u Kancelariji sekretara, na čelu sa ličnim sekretarom je centralna podrška i veza sekretaru, u poslovima sa članovima Škotskog parlamenta, zamenicima sekretara, službom i ekstrenim telima, i Strateškim timom rukovodilaca, a operativno pomaže Grupi rukovodilaca. Takođe koordinira aktivnosti Škotske parlamentarne mreže rukovodilaca, koja se sastoji od viših i srednjih rukovodilaca u stručnoj službi. Predsedavajući u okviru stručne službe ima svoju Kancelariju, koja pruža stručne savete i podršku Predsedavajućem u izvršavanju funkcija vezanih za rad Parlamenta, i UKIR kancelariju ili UK and International Relations Office – UKIRO (engl.), koja je koordinira i organizuje posete drugih parlamenata i vlada i međunarodnih organizacija Škotskom parlamentu i savetuje članove Škotskog parlamenta i stručnu službu u oblasti interparlamentarne i međunarodne saradnje, a podržava i Škotsku granu Parlamentarne asocijacije Komonvelta. Obe kancelarije vodi glavni lični sekretar Predsedavajućeg koji je za svoj rad odgovoran sekretaru. Sekretaru je odgovoran i načelnik Kancelarije za internu reviziju. 
Sekretar ima dva pomoćnika i u istom rangu pravnog zastupnika Škotskog parlamenta, koji je na čelu Kancelarije pravnog zastupnika Škotskog parlamenta. Ova kancelarija pruža pravnu podršku Parlamentu u procesu donošenja zakonskih i podzakonskih akata. Glavni zadatak pravnih savetnika u Kancelariji je da savetuju Predsedavajućeg pri oceni da li su podneti predlozi zakona u okviru zakonodavne nadležnosti Škotskog parlamenta prema Zakonu o Škotskoj. Takođe, pružaju pravne savete i kad su u pitanju predlozi zakona koje podnose članovi Škotskog parlamenta i odbori, a i kad su u pitanju privatni predlozi zakona. U procesu donošenja podzakonskih akata obavljaju za potrebe Odbora za podzakonska akta poslove pravno-tehničke redakcije i savetuju članove odbora o svim odredbama predloga zakona koje Ministrima daju pravo da donose podzakonske propise. Pravni savetnici savetuju i Odbor za standarde, Evropski odbor, Odbor za procedure. Drugi glavni zadatak ove Kancelarije je da savetuju  Škotsko parlamentarno zajedničko telo u obavljanju svih svojih poslova, Predsedavajućeg i Sekretara, kao i organizacione jedinice u službi Parlamenta kao što je na primer Kancelarija za javne nabavke, Kancelarija za ljudske resurse i druge.  

Dva pomoćnika Sekretara posredno rukovode određenim odeljenjima. Odeljenja i kancelarije u njihovom sastavu odovorne jednom od pomoćnika sekretara su: 

Odeljenje za usluge, događaje, izložbe i posete

Kancelarija za događaje i izložbe – odgovorna je za koleckciju umetničkih dela Škotskog parlamenta, koordinira, organizuje i sprovodi sve događaje i izložbe u Parlamentu i pruža podršku svim događajima i izložbama koje sponzorišu članovi Škotskog parlamenta.


Kancelarija za upravljanje uslugama – obavlja poslove angažovanja eksternih dobavljača usluga kao što je čišćenje, kejtering, održavanje objekta i imovine Parlamenta i pruža kurirske usluge, odgovorna je za zdravlje i bezbednost na radu i protivpožarnu zaštitu i druge usluge.


Kancelarija za posete – pri posetama građana Parlamentu obavlja različite poslove u vezi sa obilascima, kartama za javne galerije u sali za sednice Parlamenta i sali za sednice odbora, prodavnicom suvenira, igraonicom
, kafeom. 
Odeljenje za poslovnu informacionu tehnologiju i televizijske prenose

Kancelarija za poslovnu informacionu tehnologiju – obezbeđuje tehničku i logističku infrastrukturu, sisteme, usluge i aplikacije nephodne za poslove u Parlamentu ali i za kancelarije članova Škotskog parlamenta širom Škotske.


Kancelarija za prenose i produkciju – stvara i distribuira kompletan audio-vizuelni materijal sa sednica Parlamenta i iz šest sala za sednice odbora, a takođe se stara i o elektronskom sistemu za glasanje. Na veb stani Parlamenta
 građani mogu uživo pratiti paralmentarnu telviziju sa svim dešavanjima u Parlamentu, a takođe su dostupni i arhivirani snimci.

Odeljenje za komunikacije i istraživanja

Kancelarija za odnose sa medijima – pruža informacije o radu Parlamenta predstavnicima štampanih i drugih medija, direktno i putem veb strane Parlamenta.


Kancelarija za informisanje javnosti i publikacije – pruža odgovore na pitanja građana i izrađuje informativne materijale, na različitim jezicima, u vezi sa radom Parlamenta, radi poslove na telefonskoj centrali i odgovara na preko 70.000 pitanja godišnje putem telfona, elektronske pošte, faksa, administrira Tviter nalog Parlamenta i druge poslove. 


Centar za informacije Škotskog parlamenta


Kancelarija za veb prezentacije i društvene mreže – organizuje, uređuje i razvija veb stranicu Parlamenta, obezbeđuje pristup i podršku u korišćenju elektronskih izvora.

Odeljenje za finasijske resurse

Kancelarija za finansije – odgovorna je za sprovođenje, održavanje i razvoj finansijskog sistema, upravljanje blagajnom, računima, plaćanjima, taksama, praćenje budžeta i izradu godišnjih izveštaja.


Kancelarija za javne nabavke – obezbeđuje proizvode, dobra i usluge za potrebe Parlamenta, kroz profesionalan, odgovoran i transparentan pristup sarađujući sa ponuđačima i objavljujući na veb strani informacija o procesu javnih nabavki u meri u kojoj je to moguće. 


Kancelarija za nadoknade – administrira poslove u vezi sa  nadoknadama i dodacima, troškovima korišćenja službenih telefona za članove Škotskog parlamenta, administrira i isplaćuje putne i druge troškove službenih putovanja zaposlenih u stučnoj službi i vrši uplate turističkoj agenciji sa kojom Parlament ima ugovor.

Drugom pomoćniku sekretara direktno su odgovorni načelnici sledećih odeljenja sa kancelarijama u sastavu:

Odeljenje odobra i pružanja edukacije

Kancelarija za odbore – pruža stručnu i administrativnu podršku odborima, o čemu će biti više reči dalje u tekstu.


Kancelarija za edukaciju i regionalno partnerstvo – mlada služba koja je osnovana da pruži različite usluge edukacije za članove Škotskog parlamenta i građane Škotske, različitog obrazovanja i socijalnog statusa, u Parlamentu ali i širom Škotske na škotskom gelskom jeziku, kroz edukaciju o posetama, turama i radionicama, organizovanje poseta članova Škotskog parlamenta školama, organizovanje seminara za učitelje, obezbeđivanjem izvora informacija o radu Parlamenta i druge poslove.

Odeljenje ljudskih resursa i bezbednosti

Kancelarija za ljudske resurse – pruža široki raspon usluga u procesu upravljanja ljudskim resursima (selekcija, odabir i zapošljavanje, edukacija i usavršavanje, plate i penzije zaposlenih) za Škotsko parlamentarno zajedničko telo, a delimično i za članove Škotskog parlamenta i njihove stručne saradnike.


Kancelarija za obezbeđenje – obezbeđuje sigurno, bezbedno i prijateljsko okruženje za sve koji ulaze u zgradu Parlamenta kroz dvadesetčetvoročasovno prisustvo i proveru i snimanje prilikom ulaska u zgradu.

Odeljenje za pripremu i obradu sednica i stenografske beleške

Kancelarija za pripremu i obradu sednica – direktno pomaže Predsedavajućem i njegovim zamenicima u vođenju svih sednica u Parlamentu, uključujući i brifinge i savete u plenarnoj sali, vođenje glasanja, procesuira sva pisana i usmena pitanja članova parlamenta, uključujući i Vreme za pitanja upućena Prvom ministru i za izradu Izveštaja sa pisanim odgovorima, savetuje članove Škotskog parlamenta po pitanju prihvatljivosti predloga i amandmana za debatu, Parlamentarnom birou i Odboru za podzakonska akta pruža savete u vezi sa proceduralnim i administrativnim pitanjima. 

Kancelarija za stenografske beleške – izrađuje i štampa stenografske beleške sa sednica Parlamenta, čiji je sastavni deo i izveštaj sa pitanjima članova Škotskog parlamenta i odgovorima koje priprema Kancelarija za pripremu i obradu sednica.

KANCELARIJA ZA ODBORE
Deo stručne službe zadužen za podršku radu odbora je Kancelarija za odbore u sastavu Odeljenja za odbore i edukativne usluge. Ova Kancelarija pruža podršku radu 13 od ukupno 14 odbora Parlamenta i to predsednicima i svim članovima odbora prilikom obavljanja dužnosti vezanih za rad u odborima, uključujući i sprovođenje istraga i razmatranje podzakonskih akata i predloga zakona. Zaposleni su dužni da savetuju odobre u vezi sa procedurom rada u skladu sa Poslovnikom o radu. Kancelarija je zadužena i za pružanje podrške u radu Grupi predsednika odbora prilikom sednica na kojima se raspravlja o zajedničkim interesima u radu odbora.

CENTAR ZA INFORMACIJE ŠKOTSKOG PARLAMENTA
Centar za informacije Škotskog parlamenta obavlja istraživačke, referalne, bibliotečke i dokumentalističke poslove za potrebe Škotskog parlamenta. Centar ima oko pedeset zaposlenih istraživača i bibliotekara u dva odseka – istraživačkom i referalnom. Istraživački odsek priprema nepristrasna, tačna i pravovremena istraživanja na predloge zakona, uglavnom iz oblasti prenetih nadležnosti, za potrebe odbora, članova Škotskog parlamenta i njihove saradnike, kao i za stručnu službu Parlamenta. S obzirom na važnost kontrole troškova vlade pri obavljanju suštinskih funkicija odbora i članova Škotskog parlamenta Istraživački odsek ima tim za finansijsku kontrolu koji na zahtev odbora i članova Škotskog parlamenta priprema istraživanja iz oblasti budžeta, javnih finansija i ekonomije kao i na pitanja iz oblasti lokalne samouprave. Za potrebe rada Odbora za peticije radi poseban tim istraživača ali su istraživanja dostupna i drugim članovima Škotskog prlamenta i stručnoj službi u ostalim odborima kojima su upućeni zahtevi građana od strane Odbora za peticije. Ova vrsta istraživanja daje uvodnu opštu informaciju vezanu za određenu oblast i pregled važnijih informacija iz delokruga rad vlade i Parlamenta u vezi sa temom na koju se odnosi predlog ili prestavka, objektivno i neutralno jer cilj ovih istraživanja je da informišu i tako pomognu Odboru za peticije i drugim odborima da donesu ispravnu odluku. Istraživanja su javno dostupna putem Veb strane Parlamenta. Kada se rade istraživanja na zatev nekog od članova Škotskog pralamenta podaci o zahtevu i istraživanju se smatraju poverljivim. Na veb stranici Parlamenta istraživanja na predlog zakona ili određenu temu su grupisana po godinama i po oblastima, istraživanja iz oblasti kontrole finansija, istraživanja u vezi sa dostavljenim peticijama, a pored ovih istraživanja na veb strani se mogu naći i faktografske informacije sa podacima o članovima Škotskog parlamenta i dešavanjima u Parlamentu koje se rade za širu javnost. Faktografske informacije su podeljene na informacije o članovima Škotskog parlamenta, aktuelne i istorijske, i na informacije o dešavanjima u Parlamentu, takođe u dve grupe – trenutna dešavanja i dešavanja iz prethodnih saziva. Informacije o članovima Škotskog parlamenta uključuju i njihove kontakt podatke, fotografije, podatke o rodnoj zastupljenosti, regionu koji predstavljaju, mandatima, kao i podatke o političkim partijama sa imenima i kontaktima njihovih predstavnika. Informacije o dešavanjima u Parlamentu sadrže podatke o predlozima zakona po zasedanjima, o radu i članovima odbora, sednicama odbora koje su održane van zgrade Parlamenta, o izbornom sistemu u Škotskoj, bibliografije štampanih izdanja Parlamenta i drugo. 

Referalni odsek u elektronskoj i štampanoj formi odgovara na pitanja članova Škotskog parlamenta, njihovih saradnika i stručne službe Parlamenta u vezi sa parlamentarnim radom. Prima zahteve za informacijama koje postavljaju članovi Škotskog parlamenta i odbori i upravlja elektronskom bazom zahteva starajući se o sprovođenju principa slobodnog pristupa informacijama i zaštite podataka, odgovorna je  za kolekciju štampanih i elektronskih izvora informacija, nabavku, predmetnu obradu i katalogizaciju i pozajmljivanje dokumenata kao i za indeksiranje Stenografskih beležaka. Promoviše distribuciju i upravljanje informacijama i standardizaciju podataka u Parlamentu. Centar za informacije Škotskog parlamenta je repozitorijum za zvanična dokumenta i obavezan broj primeraka kopija zavničnih dokumenata koji se dostavljaju Centru na čuvanje je pet.  Centar je član Škotske radne grupe za zvaničnu dokumentaciju ili Scottish Working Group on Official Publications - SWOP (engl.) koja predstavlja forum bibliotekara, informatičara i izdavača koji rade sa zvaničnim dokumentima Škotske i svesni značaja  ove dokumentacije žele da joj povećaju pristup i ohrabre saradnju u produkciji, diseminaciji i korišćenju zvaničnih dokumenata.

IZVORI INFORMACIJA
· An introduction to law in contemporary Scotland, The Open University http://openlearn.open.ac.uk/mod/oucontent/view.php?id=398268&section=4
· Veb stranica Škotskog parlamenta 

http://www.scottish.parliament.uk/index.aspx
· Veb stranica Škotske vlade
http://home.scotland.gov.uk/home
· Veb stranica Monarha 

http://www.royal.gov.uk/MonarchUK/QueenandGovernment/QueenandScottishParliament.aspx
· Veb stranica Državnog sekretara za Škotsku http://www.scotlandoffice.gov.uk/scotlandoffice/30.html
· Veb strana Kabineta Vlade Ujedinjenog kraljevstva http://www.cabinetoffice.gov.uk/content/scotland-office
· The 21st century challenges: the view from the Scottish Parliament
http://www.slideshare.net/fullscreen/guest6324be/scottish-parliament-information-centre-spice-introduction-by-paul-cannon-1686785/1
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viši savetnik - istraživač

� Devolucija ili Devolution (engl.) u unitarnim državama znači delegiranje, obično putem zakona, određenih nadležnosti centralne vlasti na subordinirane organe vlasti na subnacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou. Prenošenje nadležnosti putem zakona znači da država ostaje de juris unitarna, za razliku od federacije, i da ima pravo da zakonom ukine ili izmeni preneta ovlašćenja. Parlament Ujedinjenog kraljevstva je preneo različita ovlašćenja na tri tela: Parlament Škotske, Narodnu skupštinu Velsa i Skupštinu Severne Irske. � HYPERLINK "http://www.britannica.com/EBchecked/topic/155042/devolution" �http://www.britannica.com/EBchecked/topic/155042/devolution�


� Zvaničan podatak iz oktobra 2012. godine sa veb stranice Parlamenta Ujedinjenog kraljevstva � HYPERLINK "http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/mps/" �http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/mps/� .  Članove donjeg Doma predstavnika čine predstavnici četiri konstitutivne jedinice Ujedinjenog kraljevstva (Engleska, Vels, Škotska i Severna Irska) odnosno predstavnici 650 izbornih okruga na koje je podeljeno Ujedinjeno kraljevstvo. Službeno se nazivaju članovima parlamenta (Member of Parliament, engl.). Prema podacima objavljenim 2002. godine na veb strani Škotske kancelarije za statistiku   � HYPERLINK "http://www.gro-scotland.gov.uk/press/news2002/02prpoprep.html" �http://www.gro-scotland.gov.uk/press/news2002/02prpoprep.html�  Škoti čine približno 8,6 procenata ukupne populacije Ujedinjenog kraljevstva, Englezi približno 83,6 procenata, Velšani približno 5 procenata a stanovnici Severne Irske približno 2,9 procenta.


� The Scotland Act 1998 dosupan na adresi � HYPERLINK "http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/contents" �http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/contents�


� The Scotland Act 2012 dostupan na adresi � HYPERLINK "http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/11/contents" �http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/11/contents�


� „Devolved matters“, engl.


� „Reserved matters“, engl.


� Član 28. stav 7. Zakona o Škotskoj iz 1998. godine


� Više o Konvenciji na veb stranici Vlade Škotske � HYPERLINK "http://www.scotland.gov.uk/About/Government/Sewel/Background" �http://www.scotland.gov.uk/About/Government/Sewel/Background�


� Poslovnik o radu Škotskog Parlamenta ili Standing Orders of the Scottish Parliament (engl.), oktobar 2012. godine, dostupan je na � HYPERLINK "http://www.scottish.parliament.uk/parliamentarybusiness/17797.aspx" �http://www.scottish.parliament.uk/parliamentarybusiness/17797.aspx�


� Order in Council (engl.) je naredba sa pravnom snagom zakona koju na zajedničkoj sednici usvajaju Kraljica i Vlada, po odobrenju Parlamenta koji na taj način jedan deo svojih zakonodavnih nadležnosti ustupa izvršnoj vlasti tj. ovlašćuje Kraljicu i ministre da donose statutorne instrumente  kojima se regulišu određene oblasti. Parlament naravno zadržava pravo da ove propise poništi ili potvrdi.  � HYPERLINK "http://www.merriam-webster.com/dictionary/order-in-council" �http://www.merriam-webster.com/dictionary/order-in-council�


� Memorandum o sporazumevanju iz 1999. godine ili Memorandum of Understanding ( MoU) uspostavlja osnovne principe saradnje između dve vlade u vezi sa Evropskom unijom koji su detaljnije regulisani Konkordatom o spoljnim poslovima i politici Evropske unije. � HYPERLINK "http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/918/0097101.pdf" �http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/918/0097101.pdf�


� The Scottish Government European Union Office –SGEUO (engl.) � HYPERLINK "http://www.scotland.gov.uk/Topics/International/Europe/About/Scotland-in-EU/SGEUO" �http://www.scotland.gov.uk/Topics/International/Europe/About/Scotland-in-EU/SGEUO�





� Zvaničan naziv je „član Škotskog parlamenta“ ili Member of the Scottish Parliament (MSP) na engleskom jeziku. Član parlamenta ili Member of Parliament (engl.) se bira za Parlament Ujedinjenog kraljevstva.


� Zakon o Škotskoj pravi razliku između ministara koji se postavljaju na osnovu člana 47. Zakona i mlađeg Škotskog ministra iz člana 49. Zakona. Samo ministri, zajedno sa Prvim ministrom i Kraljičinim tužiocem i Javnim tužiocem su članovi Škotske vlade, tzv. „Škotski ministri“ a ministri iz člana 49. su „Ministri“. 


� Engleski izraz Lord Advocate najviše odgovara državnom javnom tužiocu. U Škotskoj, on je vrhovni pravosudni funkcioner Škotske vlade i Krune, u građanskim i krivičnim oblastima koje spadaju u nadležnost Škotskog parlamenta.  � HYPERLINK "http://www.websters-online-dictionary.org/definitions/LORD+ADVOCATE?cx=partner-pub-0939450753529744%3Av0qd01-tdlq&cof=FORID%3A9&ie=UTF-8&q=LORD+ADVOCATE&sa=Search#906" �http://www.websters-online-dictionary.org/definitions/LORD+ADVOCATE?cx=partner-pub-0939450753529744%3Av0qd01-tdlq&cof=FORID%3A9&ie=UTF-8&q=LORD+ADVOCATE&sa=Search#906�


� Javni tužilac ili Solicitor General (engl.) je zamenik Kraljičinog tužioca čija je dužnost da savetuje Kraljicu i Škotsku vladu u vezi sa zakonodavstvom iz prenetih oblasti.  � HYPERLINK "http://www.thefreedictionary.com/solicitors+general" �http://www.thefreedictionary.com/solicitors+general�





� Zvaničan naziv na enleskom jeziku je „Presiding Officer”. 


� U Donjem domu ima zapravo 72, a ne 73 škotska poslanika jer se u slučaju izbora za Škotski parlament Orkni i Šetlandska ostrva, koji zajedno daju jednog poslanika u Donjem domu, predstavljaju posebne izborne jedinice.


� Građani imaju pravo na dva glasa – jedan za člana Škotskog parlamenta iz svoje izborne jedinice i  drugi za političku partiju ili nezavisnog kandidata iz svog izbornog regiona odnosno za sedam članova parlamenta iz svog regiona. � HYPERLINK "http://www.aboutmyvote.co.uk/how_do_i_vote/voting_systems/scottish_parliamentary_electio.aspx" �http://www.aboutmyvote.co.uk/how_do_i_vote/voting_systems/scottish_parliamentary_electio.aspx�


� Zakletva na vernostu znači zakletva Kruni u formi propisanoj u odeljku 2. Zakona o zakletvama koje sadrže obećanje iz 1868. godine a svečana izjava znači izjavu u formi predviđenoj u odeljku 6. pododeljku 1. Zakona o zakletvi iz 1978. godine. 


�  Detaljna šema dodataka i troškova članova Škotskog parlamenta videti u zvaničnom dokumentu na � HYPERLINK "http://www.scottish.parliament.uk/Allowancesandexpensesresources/Members_Expenses_Scheme_-_Current_version.pdf.pdf" �http://www.scottish.parliament.uk/Allowancesandexpensesresources/Members_Expenses_Scheme_-_Current_version.pdf.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.scottish.parliament.uk/msps/43147.aspx" �http://www.scottish.parliament.uk/msps/43147.aspx�


� Scotland Act 1998 (Transitory and Transitional Provisions) (Scottish Parliamentary Pension Scheme) Order 1999 � HYPERLINK "http://www.legislation.gov.uk/uksi/1999/1082/contents/made" �http://www.legislation.gov.uk/uksi/1999/1082/contents/made�


� � HYPERLINK "http://www.scottish.parliament.uk/gettinginvolved/petitions/index.aspx" �http://www.scottish.parliament.uk/gettinginvolved/petitions/index.aspx�


� Propisi imaju dva nazva: kratki naziv ili short title (engl.) i dugi naziv ili long title (engl.) od kojih je dugi naziv onaj u kome je sadržana svrha donošenja propisa a kratki naziv je iz praktičnih razloga češće u upotrebi i propis je po njemu i poznat. 





� Predlog zakona o budžetu Parlamentu podnosi Škotska vlada za Zakon o budžetu na osnovu odeljka 29., pododeljka 3. Zakona o javnom finansiranju i odgovornosti iz 2000. godine koji je doneo Škotski parlament  � HYPERLINK "http://www.legislation.gov.uk/asp/2000/1/contents" �http://www.legislation.gov.uk/asp/2000/1/contents�


 


� Oblast regulisanja sistema i statusa državnih službenika je ostala rezervisana za Parlament Ujedinjenog kraljevstva.


� Scottish Parliamentary Corporate Body (SPCB) Staff Handbook dostupan na � HYPERLINK "http://www.scottish.parliament.uk/abouttheparliament/15061.aspx" �http://www.scottish.parliament.uk/abouttheparliament/15061.aspx�





� Igraonica za decu ili zvaničan naziv u Škotskom parlamentu Crèche (franc.) je jedinstvena usluga te vrste u Evropi namenjena roditeljima kojima je na njihov zahtev  obezbeđeno čuvanje dece tokom obilaska Parlamenta. Cilj pružanja ove usluge je otvaranje vrata Parlamenta svim građanima podjednako.  Obilazak Parlamenta je inače dozvoljen porodicama dakle, građanima svih uzrasta.


� � HYPERLINK "http://www.scottish.parliament.uk/newsandmediacentre/3168.aspx" �http://www.scottish.parliament.uk/newsandmediacentre/3168.aspx�


� Centar za informacije Škotskog parlamenta ili Scottish Parliament Information Centre – SPICe (engl.) o kome će u daljem tekstu biti rečeno više.
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